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1. Nota introdutéria

Em cumprimento da Recomendagdo n.° 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgao,
publicada na 2.% Série do Diario da Republica, n.° 140, de 22 de julho de 2009, a Escola Superior
de Enfermagem de Coimbra (ESEnfC) elaborou o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio

Infragdes Conexas (PPR) em 2009.

A elaboragio deste novo PPR constituiu-se como uma oportunidade de melhoria do Sistema de
Controlo Interno existente e envolveu os contributos dos 6rgéos de governos e dos responsaveis
dos diferentes servigos e/ou areas que integram a ESEnfC. Na sua elaboragio, este PPR teve em
conta as recomendag¢des do Conselho de Prevengio da Corrupg¢do (CPC), os relatérios de
Monitorizagéo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas, os resultados de
auditorias internas, bem como legislagdo afim relacionada com a Gestdo do Risco da Corrupgéo

e Infragdes Conexas, nomeadamente:

e (Codigo Penal, Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco;

e Codigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro;

e Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pﬁbli'cas, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho;

e Recomendagio do CPC — Gestio de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de
novembro de 2012;

e Recomendagdo do CPC — Prevengdo de Riscos de Corrup¢do na Contratagdo Puablica, de
7 de janeiro de 2015;

e Recomendagdo do CPC — Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes

Conexas, de 1 de julho de 2015.

Neste ambito, a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolugido do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, verte a preocupagdo com a prevengéo dos riscos
de corrupg¢do e infragdes conexas e com necessidade de implementagio e reforgo dos mecanismos
de controlo interno das entidades do setor publico e privado. No ambito desta estratégia, o
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
(MENAC) e estabeleceu o novo Regime Geral de Preven¢do da Corrupgdo (RGPC),
determinando a adogdo e implementacdo de um plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e

infrages conexas.

O MENAC ¢ a entidade administrativa independente que sucede ao CPC, tendo por missdo a
garantia da efetividade das politicas de prevencdo da corrupgdo e de infragdes conexas, para o

que lhe foram conferidos poderes de iniciativa, controlo e sang#o.

Também na sua redacgio, o referido Decreto-Lei estatui que as entidades abrangidas adotem e

implementem “um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de
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prevencgdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR), um codigo de conduta, um programa
de formagdo e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de

corrupgdo e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade”.

No sentido de cumprimento da lei, a ESEnfC procedeu a atualizagdo/revisdo do seu PPR, dando
resposta as obrigac¢des previstas no RGPC e procurando refletir o trabalho ja desenvolvido neste
dominio, cientes de que esta é uma oportunidade que expressa a responsabilidade de todos
enquanto agentes ao servigo do interesse publico de prevenir e combater eficazmente situagdes

de risco que possam surgir na nossa institui¢ao.
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2. Caracterizaciio geral da ESEnfC

A ESEnfC ¢ uma institui¢do publica de ensino superior politécnico, com o estatuto de pessoa
coletiva de direito ptiblico, dotada de personalidade juridica e de autonomia estatutaria, cientifica,

pedagogica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.
Sédo atribui¢cdes da ESEnfC:

o A realizagdo de ciclos de estudos visando a atribui¢do de graus académicos, bem como
de outros cursos pods-secundarios, de cursos de formagdo pés-graduada e outros, nos
termos da lei;

e acriagdo do ambiente educativo apropriado as suas finalidades;

e arealizacdo de investigagdo e o apoio e participagdo em instituigdes cientificas;

e atransferéncia e valorizagdo econdmica do conhecimento cientifico e tecnolégico;

e arealizagdo de a¢Ges de formagdo profissional e de atualizagdo de conhecimentos;

* a prestacéo de servigos a comunidade e de apoio ao desenvolvimento;

e a cooperagdo e o intercimbio cultural, cientifico e técnico com instituicdes congéneres,
nacionais e estrangeiras;

e a contribui¢do, no seu dmbito de atividade, para a cooperagio internacional e para a
aproximagio entre os povos, com especial destaque para os paises de lingua portuguesa
€ 0s paises europeus;

e aprodugdo e difusdo do cohhecimento e da cultura.

A ESEnfC compete, ainda, nos termos da lei, a concessdo de equivaléncias e o reconhecimento

de graus e diplomas.

2.1 Missio

A ESEnfC é uma instituigdo publica, pioneira do ensino de enfermagem em Portugal,
comprometida com a promog¢do da saude global e o desenvolvimento sustentavel, referéncia

nacional e internacional, com qualidade certificada e responsabilidade social.

Dedica-se a educagao integral de enfermeiros e ao ensino em saude, & investigag¢do e inovagdo, a
prestacdo de servigos e a criagdo e difusdo de cultura, que sustentam o desenvolvimento da

Enfermagem como ciéncia e profissio.
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A ESEnfC ¢ uma instituicdo universitaria reconhecida e acreditada como uma das melhores

2.2 Visdo para 2030

escolas de enfermagem do mundo, distinguindo-se pela qualidade do ensino da investigagdo e

extenséo, e pela articulag@o interprofissional.

A comunidade educativa da ESEnfC é lider nos avangos do conhecimento em enfermagem, na
implementagéo dos seus resultados para a satide e o bem-estar das populagdes e na formagdo de

enfermeiros capazes de influenciar as politicas de saide e educagio.

2.3 Valores

Na realizag@o da sua missdo, a ESEnfC considera os seguintes valores (Estatutos, 2008):

e Humanismo: A escola fundamenta a sua ago no respeito pela dignidade do ser humano
e pela liberdade do pensamento, responsabilizando todos os intervenientes no processo
educativo e fomentando a valorizagdo, a criatividade e a solidariedade na construgdo de
uma institui¢do aprendente;

e Cidadania: A escola, além da formagio profissional, visa a formagio global de cidadios,
segundo os principios da solidariedade, democraticidade e participagio;

¢ Liberdade: A escola promove a liberdade de criagio cultural, cientifica, técnica ¢ artistica,
garantindo a livre expressdo e a pluralidade de ideias e opinides;

e Exceléncia: A escola desenvolve formagfo, investigagdo, inovagdo e servigos
fundamentados em critérios de alto nivel de qualidade;

e Cooperagdo: A escola fundamenta as suas politicas nas necessidades sociais globais
promovendo a ag#o solidaria e a inclusdo em estreita ligagdo com a comunidade;

o FEtica: A escola garante, na sua agdo, o respeito pelas normas deontolégicas da profissdo *

e da investigagdo e pelos direitos individuais e sociais.

O enunciado dos valores de uma organizagdo da visibilidade ao conjunto de principios
enquadradores que orientam e explicam o pensamento, as agdes e as tomadas de decisdo

assumidas no quotidiano.

2.4 Estrutura orginica

A organizagdo interna da ESEnfC compreende o Conselho Geral, Presidente e Conselho de
Gestdo, Conselho Técnico-Cientifico (CTC), Conselho Pedagégico (CP), Conselho para a
Qualidade e Avaliagido (CQA) e o Provedor do Estudante.
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Ao nivel técnico tem um modelo de gestdo matricial entre projetos e unidades cientifico-
pedagogicas. Os projetos estdo relacionados com as suas areas de missfo: ensino, investigagdo e
servigos especializados, enquanto as unidades cientifico-pedagdgicas sdo agregadas de recursos
humanos, organizados por dreas do conhecimento em enfermagem e propiciadores do

desenvolvimento dos projetos.

Compreende ainda a Unidade de Prestagdo de Servigos a Comunidade e Coordenagdo das
Atividades de Extensdo na Comunidade (UPSCCAEC); a UICISA: E; e, a Unidade Diferenciada
de Ag¢do Social, Satide Escolar e Safide no Trabalho (UDASSEST). Articulam-se com estas
unidades, para a concretizagdo de objetivos transversais as respetivas missdes, o Gabinete de
Relagdes Nacionais e Internacionais (GRNI), o Servigo de Apoio aos Novos Graduados (SANG),

bem como diversas estruturas de apoio e servigos administrativos.

No ambito do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (RGPD), a ESEnfC nomeou um

Encarregado de Protegdo de Dados.

As competéncias de cada 6rgéo encontram-se estatutariamente definidas e as relagdes que se

estabelecem encontram-se representadas no organograma abaixo.

Figura I — Organograma da Escola Superior de Enfermagem de Coimbra

Conselho

Conselho Pedagdgico R B Presidéricia

Qualidade e Avaliacao N

C.Técnico-Clentifico

Provedor Estudanta

De seguida apresentamos a metodologia adotada para a elaboragio deste Plano.
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3. Metodologia adotada para a elaboracio do Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio
e Infracdes Conexas

Para a elaboracdo do Plano de Preven¢éo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPR),
recorreu-se a pesquisa documental e ao envolvimento dos érgéos de governo e dos responsaveis
pelos diferentes setores/areas da ESEnfC. A atualizagdo/revisdo tem sido feita em proximidade
de todos os coordenadores de servigos envolvendo todos os funciondrios.

Para além da metodologia previamente referida, a equipa do CQA consultou também peritos na
area da prevencao dos riscos de corrupgio e infragdes conexas.

Com o intuito de envolvimento de todos os responsdveis pelos diferentes setores/areas foi
efetuada uma agao de formag@o centrada nas seguintes tematicas: aspetos legislativos relevantes
nos termos do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a contextualizagdo e defini¢do
conceptual das defini¢des de “risco”, “gestdo de riscos” e “corrupgdo e infrages conexas”, o
desenvolvimento e operacionalizagdo das varias fases da gestdo de riscos (identificagio,
classificacfo, tratamento/resposta, atividades de controlo, informa¢io e comunicagio,
monitorizag¢do) e a sensibilizagdo para a monitorizago e identificagio do grau de risco associado.
Esta agdo de formag@o proporcionou uma analise conjunta sobre £>s procedimentos em vigor e a
necessidade de identificacdo das atividades de maior risco e das medidas de prevengido desses
riscos.

Apds o processo de levantamento dos riscos foram propostas medidas preventivas e corretivas
com vista a tornar mais dificeis essas possiveis ocerré'ncias e consequentemente, analisado o grau

de risco.

3.1 Conceitos de risco de corrup¢iio e infragées conexas

Segundo o Tribunal de Contas, “Risco é definido como o evento, situa¢do ou circunstdncia futura
com a probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo
dos objetivos de uma unidade organizacional”. Por sua vez, a FERMA-Federation of European
Risk Management Association refere que “A Gestdo de Risco é o processo através do qual as
organizagdes analisam metodicamente os riscos inerenles as respetivas atividades, com o
objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de

todas as atividades.”
De acordo com o art.° 3 do RGPC, entende-se por corrupgio e infra¢des conexas “... os crimes

de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagéo econdmica em
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negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricacdo, trdfico de influéncia, branqueamento ou

Sfraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito, previstos no Cédigo Penal”.

Assim, apresentam-se de seguida os principais crimes que se enquadram na defini¢do deste
conceito:

Quadro 1 - Lista de crimes de corrup¢do e infragdes conexas

CRIMES DE CORRUPCAO (CODIGO Corrupgdo ativa, Artigo 374.°
PENAL)

Corrupgéo passiva, Artigo 373.°

Corrupgdo ativa, Artigo 374.° Corrupgdo passiva, Artigo 373.°

Abuso de poder, Artigo 382.°

Tréafico de influéncia, Artigo 335.°

Peculato, Artigo 375.°
CRIMES CONEXOS (CODIGO PENAL) | Peculato de uso, Artigo 376.°

Concussio, Artigo 379.°
Suborno, Artigo 363.°

Participa¢io econémica em negdcio, Artigo 377.°

Apropriagdo ilegitima de bens publicos, Artigo 234.°

X - Administragdo danosa, Artigo 235.°
Crimes contra o setor piiblico

(Cédigo Penal) Violaggo de segredo por funcionario, Artigo 383.°

Falsificagéo praticada por funcionério, Artigo 257.°

Usurpagdo de fungdes, Artigo 358.°

Abuso de confianga, Artigo 205.°

Incompatibilidades ¢ impedimentos, Artigo 19.°

Incompatibilidades com outras fungdes, Artigo 20.°

Lei Geral de Trabalho em Fungdes —_— 5
Publicas (LGTFP) Acumulagfio com outras fungdes publicas, Artigo 21.°

INFRACOES CONEXAS

Acumulago com fungdes ou atividades privadas, Artigo 22.°

Proibi¢des especificas, Artigo 24.°.

Deveres do trabalhador, Artigo 73.°

Cédigo de Procedimento Casos de impedimentos de titulares de o6rgdos e de agentes da Administraciio
Administrativo (CPA) Publica, Artigo 69.°

Conflitos de interesses (Recomendagio CPC de 7/11/2012)

Recomendacfio do Conselho de P
Prevencdo da Corrupedo (CPC) Contratagfio publica (Recomendagdo CPC de 7/01/2015)

3.2 Critérios de classificacio e de avaliacio do grau de risco

A metodologia de analise do risco decorre da conjugacdo do indicador probabilidade de

ocorréncia do risco com o indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco.
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No que diz respeito ao indicador probabilidade de ocorréncia do risco, que esta relacionado

essencialmente a existéncia de medidas preventivas e ao histérico da sua eficécia, este pode ser

aferido de acordo com uma escala com trés posi¢des, nomeadamente: baixa, média e alta (Guia

n°® 1/2023, MENAC), conforme quadro seguinte.

Quadro 2 - Indicador relacionado com a Probabilidade de Ocorréncia do Risco

Probabilidade de
Ocorréncia do Baixa Média Alta

Risco (PO)
A prevengio do A prevengio adequada A prevengdo adequada
risco decorre do risco pode requerer € | do risco requer
adequadamente das | justificar medidas medidas corretivas

Fatores de : : - o

N medidas preventivas adicionais adicionais

graduagio . . \ -, . | 3,
preventivas relativamente as que ja relativamente as que ja
/corretivas adotadas | existam. existam.
anteriormente.

Fonte: Adaptado do Guia n° 1/2023, MENAC.

Em relagdio ao indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco, que esta relacionado

essencialmente aos possiveis efeitos decorrentes da concretizagdo dos atos que se pretendem

prevenir, este € igualmente aferido de acordo com uma escala com trés posigdes, nomeadamente:

baixa, média e alta (Guia n° 1/2023, MENAC), conforme quadro seguinte.

Quadro 3 - Indicador relacionado com o Impacto Previsivel da Ocorréncia do Risco

a reviséo do proéprio
procedimento.

Impacto
et da Baixo Médio Alto
Ocorréncia do
Risco (IP)
A ocorréncia dorisco | A ocorréncia do risco A ocorréncia do alto
. pode traduzir-se numa | pode traduzir-se numa ° | risco pode traduzir-se
redugdio da eficiéncia | redugdo da eficiénciae | numa redugio da
do procedimento ou da | eficacia do eficiéncia e da
Fatores de fung:ﬁ_o a que esta procedimento ou da eﬁcécie'l do
L associado, requerendo | fungfo a que esta procedimento ou da
graduagio

associado, requerendo a
revisdo do procedimento
e dos correspondentes
objetivos que lhe estdo
associados.

fungdo a que esta
associado e pode ser
objeto de
mediatizagdo.

Com base nestes indicadores, obteve-se a classificagdo global dos riscos de acordo com a

matriz de analise (Guia n° 1/2023, MENAC), apresentada no quadro 4.
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Quadro 4 — Matriz de aferi¢do do nivel de risco

MATRIZ DE AFERICAO DO NIVEL DE RISCO (NR) A PARTIR DOS CRITERIOS
PROBABILIDADE E IMPACTO PREVISIVEL
Probabilidade de Ocorréncia (PO)

BAIXA (1) | MEDIA (2) ALTA (3)
BAIXO (1) Minimo Fraco Moderado
MEDIO (2) Fraco | Moderado

Impacto
Previsivel
(IP)

ALTO (3) Moderado

Com base nestes indicadores e nesta matriz de avaliagdo do risco, foram elaboradas as
matrizes de riscos relativas aos diversos setores/areas da ESEnfC que apresentamos na

sec¢do 6.
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4. Monitorizag¢io, atualizacio e divulgacio do PPR

A ESEnfC assume o compromisso de acompanhamento e monitorizagio permanente das medidas
preventivas adotadas, numa perspetiva de reforgo dos mecanismos de controlo interno adotados

pela instituigao.

Assim, cada coordenador ou responsavel por éreas/setores deve reportar superiormente
informag@o sobre o grau de execugdo das medidas adotadas bem como da sua eficicia na
prevencdo dos riscos. Esta informagdo sera utilizada para elaboragdo dos relatérios de
monitorizagdo previstos para os meses de abril (relativamente a todos os riscos) e outubro

(relativamente aos riscos de nivel elevado ou maximo) de cada ano.

Cada coordenador ou responsavel por areas/setores deve transmitir superiormente quaisquer
alteragdes nos seus procedimentos ou atividades que impliquem novos riscos de corrupgdo ou

infragdes conexas, a fim de serem integrados numa versdo atualizada do Plano.

Ap6s a sua homologagdo, este Plano sera divulgado no site institucional da ESEnfC e divulgado
junto dos seus orgdos de governo e colaboradores através de correio eletrénico e agdes de
sensibilizagdo. Este Plano sera objeto de revisfo a cada trés anos ou sempre que ocorra alguma
alteracdo significativa na estrutura orgénica e nas atribuigdes da ESEnfC bem como na legislagao
neste ambito. Este PPR sera ainda objeto de comunicagédo interna a Tutela e correspondente

servico de inspegdo setorial, bem como ao MENAC.
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5. Medidas de dmbito geral

O PPR da ESEnfC assenta em duas vertentes estruturantes: uma primeira de dmbito geral e

formativo e uma outra de dmbito especifico em que se identificam medidas e agdes concretas de

prevencdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas em cada setor/area (ver secgdo 6).

Assim, as medidas de ambito geral a desenvolver no &mbito do PPR, e da responsabilidade do

Presidente da ESEnfC, sdo as seguintes:

a) Reforco das agdes de divulgagdo/esclarecimento sobre o PPR.

Disponibiliza¢do do PPR na pagina eletronica da ESEnfC.

A promogdo de a¢des formativas e de sensibilizagdo, de curta duragio, sobre o PPR. Estas
agdes terdo ainda como objeto os principios gerais que regem a atividade administrativa
(e dos agentes da Administrag@o), como a legalidade, a prossecugéo do interesse piblico,
a igualdade e imparcialidade, bem como os impedimentos dos titulares de 6rgios e
agentes;

A manutencgdo de uma 4rea no site institucional da ESEnfC sobre a matéria da prevengio
dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, em que sdo divulgados o PPR, a principal
legislagdo e outros documentos sobre este tema, as agdes previstas e efetuadas, os
relatorios produzidos, um enderego para esclarecimento de dividas e ligagdes para
documentos e sitios da internet com relevancia para o tema;

A criac¢8o de um canal de denuncia interna. Esta medida ¢é definida de acordo com a Lei
n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que veio estabelecer o regime geral de protegdo de

denunciantes de infragses.

b) A¢des de formagdo em temas que se articulam com a prevencio dos riscos de corrupgédo e

infra¢Bes conexas.

A realizagdo de a¢Ges de formagdo, especificamente sobre temas relacionados com a
prevengdo dos riscos de corrup¢do e infragdes conexas, para dirigentes e demais
trabalhadores, como o Cédigo do Procedimento Administrativo, a Despesa Piiblica, o
Cadigo da Contratagdo Publica, a Responsabilidade Disciplinar e Civil Extracontratual e

o Planeamento.

¢) Divulgagdo do Cédigo de Conduta da ESEnfC.

A divulgagdo do Codigo de Conduta da ESEnfC, que segue designadamente os principios
constitucionais, assim como a Recomendag¢io n.° R (2000) 10 do Comité de Ministros

dos Estados Membros sobre os Codigos de Conduta para os Agentes Publicos.

15

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfracBes Conexas



d) Realizagfio de uma auditoria ao sistema informatico, a executar por uma entidade externa, de

3 em 3 anos.

e Periodicamente, a realizago de servigos de gestéo de vulnerabilidades sobre um conjunto
de servigos/servidores web da ESEnfC, e de outras agdes que contribuam para a

monitoriza¢do da seguranga dos sistemas informaticos.
e) Monitorizagio do PPR.

e Para a monitorizacdo do PPR sfo indicados elementos do Conselho para a Qualidade e
Avaliagdo (CQA) ao qual foram atribuidas as fungdes anteriormente desempenhadas pela
Comissdo de Monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas (CMPGRCIC) e pelo Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI),
nomeadamente a coordenagio das atividades de implementa¢do do Plano, a realizago de
reunides de acompanhamento e a elaboragdo de relatdrios anuais sobre a execu¢do do

mesmo.

f) Gestéio de conflitos de interesses.

e A medida criada de acordo com a Recomendagio n°® 5/2012 do Conselho de Prevengao
da Corrupgdo de 07/11/2012. Prevé-se a sua ampla divulgagdo e identificagdo de
potenciais situagdes de conflitos de interesse. Propde-se a subscri¢do, por todos os
funcionarios, de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesse relativamente a cada
procedimento que lhe seja confiado no 4mbito das suas fungdes e no qual, de algum modo,

tenha influéncia.
g) Protecdo de Dados

e Divulgagio de informagSes e sensibilizagdo de todos os colaboradores da instituigdo no

ambito do regulamento geral da protegio de dados.
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ANEXOS



Declaraciio de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa

1. Identificagéo

Nome

Residéncia

Localidade Codigo Postal

Cartfio de Cidaddo n.° Valido até / /

2. Carreira/Categoria

3. Fungdes
Fungdes
Unidade CP/Servigo

4. Declaracio
Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente:
a) Na Constitui¢do da Republica Portuguesa;
b) No Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 69.° a 76.°):
¢) Na Lei Geral do Trabalho em Fung&es Piblicas (artigos 19.° a 24.°);
d) No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da administra¢fo central, regional e
local do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstdncia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isengfo ou da retiddo da sua conduta, designadamente nas situagdes

constantes do artigo 73.° do CPA.

Mas declara que, caso se venha a encontrar em situagfo de incompatibilidade, impedimento ou escusa, dela
dard imediato conhecimento ao respetivo superior hierdrquico ou ao presidente do érgéo ou juri de que faga
parte. .

5. Observacdes

(Assinatura)
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